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PROCEDIMENTO DE
MANIFESTAGCAO DE INTERESSE EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2025 ANEXO | - TERMO
DE REFERENCIA
1. INTRODUGCAO

1.1. Este Termo de Referéncia apresenta o conteudo, as diretrizes e as
premissas para a elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS pelo AUTORIZADO, no
ambito deste CHAMAMENTO PUBLICO.

1.2. A andlise e avaliacdo dos ESTUDOS TECNICOS devera ser feita em
atendimento ao conteudo e de acordo com as diretrizes e premissas constantes
deste ANEXO | — Termo de Referéncia.

1.2.1. As diretrizes correspondem aos objetivos que o MUNICIPIO pretende
alcancar com o projeto a ser proposto pelos ESTUDOS TECNICOS.

1.2.2. As premissas sdo aspectos ja definidos pelo MUNICIPIO para o projeto,
devendo ser atendidas pelos ESTUDOS TECNICOS.

1.2.3. Os critérios correspondem aos itens que permitirdo a avaliacdo dos
ESTUDOS TECNICOS mediante pontuagao atribuida pela CGPPP

1.3. O AUTORIZADO devera realizar os ESTUDOS TECNICOS em
atendimento ao EDITAL, a legislacao aplicavel e ao cronograma apresentado no
PLANO DE TRABALHO, observando eventuais condicionamentos e sugestdes
de alteragdo de conteudo feitas pela CGPPP por iniciativa propria ou mediante
provocagao, nos termos do EDITAL.

1.3.1. Quaisquer alteragbes ou atrasos no cronograma deverao ser
imediatamente comunicados pelo AUTORIZADO a CGPPP

1.3.2. Os ESTUDOS TECNICOS poderao contemplar solucdes que demandem

modificagdes no arcabougo normativo municipal, desde que sejam
detalhadamente apresentadas as alteracbes necessarias, acompanhadas da

Pagina1de 13



U PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
BOTUCATU Praga Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900

Fone (14) 3811-1414/1400 CNPJ 46.634.101/0001-15
www.botucatu.sp.gov.br

devida justificativa quanto aos
potenciais beneficios e a conformidade com o ordenamento juridico vigente.

14. O AUTORIZADO devera apresentar os documentos adicionais que
considerarem pertinentes, oportunos ou necessarios para justificar o modelo
proposto para o(s) CONTRATO(S) DE PARCERIA.

2. OBJETO

21. O objeto do CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2025 consiste no
recebimento de ESTUDOS TECNICOS que contemplem andlises de viabilidade
técnico-operacional, econdmico-financeira e juridico-institucional, visando
determinar o modelo mais adequado para a implementagdo de um Polo Logistico
no Municipio de Botucatu.

2.2. Asolugao a ser proposta deve abranger a instalagao de um Polo Logistico,
com o objetivo de reduzir os custos logisticos e de transporte, aumentar a
conectividade da regidao e promover o desenvolvimento econdémico do
MUNICIPIO, de modo a atrair investimentos privados e gerar empregos, em
conformidade com as disposicdes estabelecidas neste TERMO DE REFERENCIA
e na legislagao vigente.

3. PREMISSAS E VEDAGOES

3.1. Os ESTUDOS TECNICOS devero identificar a solugdo mais adequada
para a implementacéo do objeto.

3.2. A AUTORIZADA tera liberdade para propor solugdes para a
implementacéo do objeto, desde que os ESTUDOS TECNICOS demonstrem a
sua viabilidade e as suas vantagens econdmicas e sociais.

3.3. A solugao proposta pela AUTORIZADA podera contemplar o Aeroporto
Tancredo de Almeida Neves (SDBK), desde que observadas as normas
regulamentares e o termo do Convénio de Delegacdo n° 47/2012, pelo qual a
Uniao transferiu ao Municipio a competéncia pela sua exploracéao.

34. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo avaliar a necessidade de

desapropriacdes, definindo a area necessaria para a implementacao da solugao
proposta e a identificagao dos imdveis a serem desapropriados.
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3.5. A modelagem proposta

devera contemplar o cumprimento de todos os requisitos legais e regulamentares
pertinentes, inclusive aqueles relativos a licenciamento ambiental, planejamento
urbano, seguranga operacional e demais normas aplicaveis, observando-se as
regras estabelecidas neste EDITAL e na legislagao vigente.

3.6. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo considerar as seguintes premissas
gerais:

a) Adocéo, sempre que possivel, de modelos que n&do impliquem qualquer
aporte ou dispéndio de recursos pela ADMINISTRACAO, salvo as
despesas com desapropriagoes;

b) Apresentagdo do modelo de negdcio que melhor viabilize a exploragao do
objeto, aproveite as suas potenciais sinergias, bem como seja capaz de
promover o desenvolvimento econédmico do Municipio;

c) Previsdo de possiveis fontes de exploracdo de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados que

oferecam utilidade a municipalidade e a populacdo em geral.

d) Apresentar solugbes contratuais e operacionais que abarquem as
melhores formas de exploragéo do objeto;

e) Observar o pleno atendimento a legislacédo e demais normas, licengas e
autorizagdes ambientais pertinentes.

3.2.1. E vedada a apresentagdo de ESTUDOS TECNICOS que considerem:

a) A necessidade de alteragao legislativa de competéncia federal ou estadual
para garantir a viabilidade da futura licitagao; e

b) A transferéncia das competéncias da ADMINISTRACAO em relacéo a
tomada de decisbes, regulagdo normativa e o poder de policia.

4, DIRETRIZES

41. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo ser orientados pelas seguintes
diretrizes:
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a) Os ESTUDOS TECNICOS

deverdo ser apresentados na forma de relatérios, com todas as
informagdes correlatas (fotos, ilustragdes, figuras, tabelas, planilhas,
especificagdes, referéncias e outras), de modo a facilitar sua compreenséo,
utilizagdo e manipulacdo. Deverao ser fornecidas, além das memoarias de
calculos e resultados, todas as bases de dados e férmulas utilizadas, de
forma a permitir a auditoria e replicagéo de todas as etapas de execugéao
dos estudos até a obtencao dos resultados finais. Nao serédo aceitos dados
apresentados em formato de arquivo que nao possibilite acesso total ao
conteudo, incluindo a possibilidade de copia dos dados para uso em outros
documentos ou formatos.

b) As planilhas eletrénicas deverdo permitir edicdo e alteragdo de todo os
seus campos, devendo apresentar as formulas e links, e ndo somente os
dados deles resultantes. Nao podera haver nas planilhas ou quaisquer
outros arquivos entregues, senhas, travas ou outros dispositivos que
comprometam sua utilizagdo. Em caso de utilizacdo de macros,
demonstrar por meio de manuais o seu racional de funcionamento.

c) Os ESTUDOS TECNICOS deverdo ser entregues em formato digital e
editavel, nos formatos .xls .doc .pdf .jpg, ou outro formato semelhante,
desde que possua as mesmas caracteristicas citadas.

d) O material deve apresentar conteudo e linguagem compativeis com sua
destinagdo, em lingua portuguesa, devidamente digitado e formatado,
contendo a relagdo de obras consultadas (referéncias bibliograficas), de
acordo com as recomendacdes normativas da ABNT.

e) A metodologia empregada na realizacdo dos ESTUDOS TECNICOS
devera ser tecnicamente consistente e detalhadamente apresentada, de
forma a possibilitar o seu adequado entendimento.

5. CONTEUDO

5.1. O AUTORIZADO devera apresentar os seguintes produtos, conforme os
requisitos que serao dispostos adiante:

a) Produto | — Relatério de Modelagem Técnico-operacional;
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b) Produto Il — Relatorio de
Modelagem Econdmico-financeira;

c) Produto Il — Relatério de Modelagem Juridico-institucional.

5.2. Produto | — Relatério de Modelagem Técnico-operacional

5.2.1. Relatério de Modelagem técnico-operacional devera conter, ao menos, um
capitulo introdutoério dedicado a proposi¢cao de solugdes para implementagao do
Polo Logistico.

5.2.2. A solugado proposta devera ser capaz de promover o desenvolvimento
econdmico do Municipio, devendo ser adotadas tecnologias ambientalmente
positivas e que garantam a eficiéncia dos recursos a serem empregados.

5.2.3. A solugao devera ser acompanhada da modelagem técnica (arquitetura
e engenharia) e da modelagem operacional.

. A modelagem técnica (arquitetura e engenharia) devera ser
apresentada, no minimo, com o conteudo a seguir listado:

a) Estudo conceitual, de forma a fornecer visao global do projeto e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Elementos de projeto basico, tais como anteprojetos e plantas
esquematicas e projetos de engenharia, nos termos da legislagcdo em
vigor, se aplicavel,

c) Descrigdo técnica detalhada das solugbes globais e localizadas, em
detalhamento suficiente para ndo comprometer a capacidade do operador
em inovagdes e melhoramentos durante a elaboragdo dos projetos de
engenharia;

d) ldentificagdo e mapeamento de areas de implantagao do projeto, além dos
custos e anadlise de regularidade da implantacdo deste tipo de

empreendimento perante as autoridades competentes;

e) Plano de implantagao ou reforma, dimensionamento e caracterizagao das
estruturas previstas, se aplicavel,
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f) Orgamento detalhado
contendo estimativa dos investimentos e despesas de implantacao
exigidas, discriminados em elementos de maior representatividade
sobre o valor do investimento (materiais, equipamentos, obras civis, despesas
ambientais, aprovagdes e licenciamentos, dentre outros); e

g) Cronograma fisico-financeiro dos investimentos.

h) Na elaboragcdo da modelagem de arquitetura e engenharia deverao ser
consideradas solugdes de acessibilidade, ambientais, bem como métodos
construtivos modernos capazes de garantir os padrées de qualidade dos
materiais e servigos;

5.2.3.1. A modelagem operacional devera incluir, mas nao se limitar aos itens
abaixo:

a) apresentacdo do modelo operacional de exploragédo do objeto, bem como
das atividades capazes de gerar receita;

b) Espera-se que sejam analisadas, no minimo:

i. As tecnologias e os equipamentos disponiveis a serem adotados, que
fundamentem, logistica e operacionalmente, o0 modelo proposto;

ii. A necessidade de novos equipamentos, bem como os investimentos
necessarios, a fim de se desenvolver as propostas de que tratam o item
5.2.1;

ii. As projecdes preliminares e estimadas de receitas, despesas e
investimentos que demonstrem a viabilidade minima do modelo
proposto; e

iv. A demonstracdo dos ganhos econdmicos, sociais, ambientais ou
outros, decorrentes das propostas realizadas.

c) A estimativa de custos (operacionais, administrativos e de manutengao) e
outras despesas para execu¢ao dos servicos, de modo que as estimativas
sejam segregadas no maior nivel de detalhamento possivel;

d) Descrigao da matriz de responsabilidades, mediante a distribuicao de
atribuicbes operacionais, conforme modelo proposto pelo AUTORIZADO,
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para:

i. Agente de apoio a fiscalizagcao ou verificador independente;
ii. Operador privado;
iii. Municipio de Botucatu.

e) Caso a solugao proposta comtemple o Aeroporto, o plano de transi¢ao da
operagao atual, detalhando a divisdo de responsabilidades, cronograma
de transicdo e demais aspectos que sejam identificados como cruciais ao
procedimento.

f) Aspectos da operagdo a serem considerados no plano de fiscalizagao
permanente da execucao dos servigos, visando ao atendimento das
normas, especificacdes, instrugdes, niveis de qualidade e periodicidade, a
fim de assegurar a regularidade da atividade e o fiel cumprimento do
contrato, se aplicavel;

g) Proposta de sistema de mensuragdo de desempenho com indicadores
que permitam estabelecer e avaliar o nivel de servico, contendo a
definigdo dos parametros a serem verificados, metas, metodologia de
verificacado e as consequéncias associadas ao seu descumprimento, se for
0 caso; e

h) Os indicadores de desempenho deverdao estabelecer um padrao
operacional de exceléncia para os servigos respeitando o principio da
eficiéncia administrativa e buscando alinhar o interesse econémico do
futuro operador com o interesse publico, se aplicavel.

5.2.3.2. A modelagem técnica (arquitetura e engenharia) € compreendida como
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar as implantacées propostas.

523.3. Para a propositura de reformas ou readequacbes de espacos,
equipamentos, areas e instalagdes atualmente existentes, ou para a propositura
de construcéo, os ESTUDOS TECNICOS deverdo conter projetos preliminares
de engenharia, respeitadas as normas técnicas aplicaveis, e atender a legislagao
vigente.

5.3. Modelagem Econémico-Financeira (Caderno 1)

Pagina7 de 13



\Ill;

v v PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
BOTUCATU Praga Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900

Fone (14) 3811-1414/1400 CNPJ 46.634.101/0001-15
www.botucatu.sp.gov.br

5.3.1. A modelagem econdémico-financeira devera considerar estudo da
viabilidade e sustentabilidade do projeto do ponto de vista econbmico e
financeiro, que incluird demonstragdo dos resultados quantitativos estimados
para o projeto, previsdo de remuneragao e dimensionamento das garantias a
serem oferecidas pelos agentes publicos e privados.

5.3.2. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo propor fontes orcamentaria para a
implementagdo do projeto proposto, inclusive a partir da desoneragdo de
previsbes do orgcamento vigente e em atencao a legislacdo de regéncia, se
aplicavel.

5.3.3. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo expressar todos os valores em reais
(R$), além de considerar a Norma Contabil e o Regime Fiscal vigentes.

5.34. A analise e a projecdo de receitas, custos e investimentos deverao
compreender, quando aplicavel:

a) Estudo de demanda e a sua projegdo ao longo do prazo contratual
proposto, considerando as linhas de negdcios, servigos prestados e
precos praticados, envolvendo as atividades propostas pelo
AUTORIZADO, citando linhas de negdcios possiveis;

b) Descricdo e dimensionamento das fontes de receitas acessorias,
alternativas ou complementares, caso existentes;

c) Modelo de remuneragao do futuro operador €, caso o modelo envolva a
pagamento de contraprestacdo, a metodologia de calculo, incluindo
férmulas, indices e mecanismos para reajuste;

d) Estudo de dimensionamento e valoracao de custos e despesas; e

e) Estudo de dimensionamento dos investimentos necessarios para a
implementacdo da solugao proposta.

5.3.5. A analise de viabilidade econémico-financeira devera envolver, no minimo:
a) Analise econ6mica da modalidade de contratacdo mais vantajosa para a
ADMINISTRACAO, considerando os aspectos de custo-beneficio, custo

de oportunidade, dentre outros;
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b) Relatdrio explicativo da modelagem financeira, contendo a justificativa de
todas as premissas utilizadas;

c) Modelo econdémico-financeiro detalhado em planilha eletrbnica em
formato de tipo Microsoft Excel (.xIs) que comprove a viabilidade
financeira do negdcio, seguindo as praticas contabeis e fiscais vigentes a
época da sua preparacao, e que devera ser apresentado com férmulas de
calculo abertas, permitindo conferéncia das operagdes matematicas
realizadas e a simulagdo posterior de diferentes cenarios e analise de
sensibilidade; e

d) Plano de Negdcios de referéncia, se for o caso.

53.6. O modelo econdmico-financeiro e o respectivo relatério deverao
apresentar as premissas que embasaram os ESTUDOS TECNICOS, incluindo,
mas nao se limitando a:

a) Premissas macroeconémicas e financeiras;

b) Avaliagao e justificativa para a Taxa Interna de Retorno (TIR);

c) Premissas fiscais e tributarias;

d) Descrigao da estrutura de capital (préprio e de terceiros);

e) Descrigdo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros utilizados
(ponte e/ou longo prazo, sénior e/ou subordinada, empréstimos bancarios,
utilizacdo de valores mobilidrios, melhorias de créditos, hedge etc.),
montante, prazo e condigdes;

f) Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e
por fase de implantagdo, caso haja, incluindo prazos para obtencéo das
licencas de instalacéo e operacgao se aplicavel;

g) As fontes de receita segregadas;

h) Premissas para projegao de capital de giro;

i) Custos e despesas segregados;
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j) Premissas para a recuperacao do investimento por parte dos acionistas
ao longo do prazo do CONTRATO DE PARCERIA (distribuicdo de
dividendos, reducéo de capital, dentre outros); e

k) Indicadores de desempenho e percentual vinculado a remuneragao.

5.3.7. Os principais resultados do modelo financeiro dever&o incluir, se
aplicaveis:

a) Estimativa de valores de remuneracao do futuro operador e de receitas
acessorias;

b) Taxa Interna de Retorno do Projeto alavancada e desalavancada, assim
como a Taxa Interna de Retorno do Acionista por meio do fluxo de caixa
de dividendos e aportes de capital (TIR);

c) Alavancagem financeira maxima;

d) Producao de indicadores, a exemplo de exposicdo maxima, custo médio
ponderado de capital (WACC), payback etc.;

e) Indice de Cobertura dos Servicos de Divida (ICSD) anual e médio;
f) Avaliagao e justificativa para o prazo de contratagdo adotado;

g) Ano do primeiro retorno de capital dos acionistas;

h) Primeiro e ultimo ano de pagamento das dividas; e

i) Outras que se julgar necessarias.

5.3.8. O modelo econémico-financeiro devera incluir as seguintes planilhas, se
aplicaveis:

a) Painel de controle (sumario);
b) Premissas;

c) Demonstragao de Fluxo de Caixa;
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d) Demonstragcado de Resultados de Exercicio;

e) Balango Patrimonial;

f) Termos e condi¢des de financiamento;

g) Investimentos e manutengdes periodicas;

h) Custos de operacao e manutencgao;

i) Analises de sensibilidade;

j) Quadro de usos e fontes de recursos, ano a ano; e
k) Outros elementos que se julgar necessarios.

54. Modelagem Juridica (Caderno lll)

5.4.1. A modelagem juridica devera apresentar analise dos fundamentos legais e
de todas as demais normas pertinentes, a fim de detalhar e complementar a
escolha da modalidade de contratagdo. Devera ser indicado o regime juridico
adequado ao modelo proposto, nas suas variadas espécies, com as devidas
justificativas.

54.2. A proposta de modelagem juridica devera contemplar solugdes
institucionais, juridicas e regulatérias pertinentes ao encaminhamento do projeto,

considerando os precedentes do Tribunal de Contas do Estado.

5.4.3. A modalidade de contratacdo escolhida, nas suas variadas espécies,
devera ser claramente detalhada e justificada.

5.4.4. A modelagem juridica devera detalhar e justificar os seguintes itens, se
aplicaveis:

a) Os termos definidos do edital e da minuta do contrato;
b) Objeto da contratagéo;
c) Critérios de julgamento da licitagao;
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Eventuais critérios de qualificagao técnica e econémico-financeira;
Critérios para elaboragao de proposta técnica, caso prevista;
Eventuais condi¢des precedentes a assinatura do contrato;
Mecanismos juridicos para viabilizar a transi¢gao operacional;
Prazo e valor estimado do contrato;

Mecanismo de remuneracao do operador e fontes de receita;

Matriz de riscos e medidas mitigatorias de eventual responsabilizagdo da
ADMINISTRACAO no tocante as obras e servigos;

Eventuais contrapartidas a serem pagas a8 ADMINISTRACAO em raz&o da
exploracado da area e dos servigos prestados, tais como pagamento de
outorga (fixa e/ou variavel), ou o eventual compartilhamento de receitas
alternativas;

Obrigacbes das partes, incluindo a eventual descricdo de seguros de
contratagao obrigatéria;

m) Sangdes e penalidades aplicaveis as hipoteses de infragao;

n)

Mecanismo de fiscalizagao do contrato e se é o caso de utilizar verificador
independente;

Estrutura de garantias publicas, caso necessarias;

Procedimentos necessarios para garantir os direitos dos usuarios, se o
caso;

Bens reversiveis e outras eventuais regras sobre bens vinculados a
contratacgao;

Potenciais interfaces institucionais com os agentes envolvidos; e

Aspectos tributarios do modelo de contratagao escolhido.
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5.4.5. A modelagem juridica devera conter, ainda:

a) Analise de diretrizes regulatorias ambientais e de outros aspectos de
natureza juridico-regulatoria aplicaveis;

b) A descricdo de procedimentos para obtengdo de licenciamentos,
autorizagdes e correlatos, caso sejam necessarias, incluidas as estimativas
de prazo para esse fim; e

¢) Indicacdo dos requisitos para licenga ambiental prévia ou expedi¢cao das
diretrizes para o licenciamento ambiental, se aplicavel.

5.4.6. Deverao ser elaboradas minutas completas de edital e contrato para a
modalidade de contratagdo sugerida, se houver, bem como de seus respectivos
anexos, acompanhado das respectivas justificativas no Caderno Ill, que
expressem a credibilidade do modelo;

5.4.7. Deverao ser elaboradas minutas de leis, decretos ou outros instrumentos
juridicos, quando o ESTUDO TECNICO contemplar soluges que dependam de
alteracdes legislativas, caso necessarias; e

5.4.8. A modelagem juridica também podera conter explicitacdo das razdes

juridicas adotadas para as premissas do modelo econdmico-financeiro, quando
cabiveis.
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